PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHOS D’AGUA
Praga Dona Quita, 90 - Centro - Tel: (38) 3251-7121
CEP: 39398-000 - Estado de Minas Gerais

ATA DE REUNIAO DO PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO 082/2019
PREGAO PRESENCIAL 035/2019

Aos 08(oito) dias do més de janeiro de 2020, as 13:00(freze horas), reuniram-se
na sala de licitacdes da Prefeitura  Municipal de Olhos D'Agua/MG., a
Pregoeira, Sra. Liliane Oliveira dos Santos, e a Equipe de Apoio formada por
José Adilson Ferreira da Costa, e Carlos Augusto Carneiro Moreira nomeados
pela Portaria 002/2020, para dar prosseguimento ao PROCEDIMENTO
LICITATORIO 082/2019, PREGAO PRESENCIAL 035/2019, cujo objeto é a aquisicdo
de produtos alimenticios para atender a merenda escolar e demais secretarias
da prefeitura.

A Pregoeira recebeu da empresa SUPERMERCADO VIEIRA LTDA-EPP, CNPJ
26.019.372/0001-53, a impugnacdo & exigéncia indicada no item 2.1.7, bem
como o parecer da assessoria juridica, o qual acolhe em sua integra como
abaixo transcrito:

“Apds andlise da IMPUGNAGCAO aviada pela empresa SUPERMERCADO VIEIRA
LTDA-EPP, CNPJ 26.019.372/0001-53, no PROCEDIMENTO LICITATORIO N2
082/2019, PREGAO PRESENCIAL N2 035/2019, que tem por objeto a aquisicao de
produtos alimenticios para atender a merenda escolar e demais secretarias da
prefeitura, emitimos parecer nos seguintes termaos:

A IMPUGNACAO foi aviada em tempo hdbil, merecendo andlise.

A irresignacdo da Impugnante reside unicamente na exigéncia indicada no
subitem 2.1.7, do Edital 049/2019, que exige o seguinte:

“2.1.7 - Alvard de Funcionamento, expedida por drgdo Municipal
competente, dentro do prazo de validade.”

Sendo o Unico pedido, a exclusdo do Edital 049/2019, a exigéncia de
apresentacdo de alvard de localizacdo e funcionamento, alegando que, tal
exigéncia ndo existe na Lei 8.666/93.
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Da andlise da impugnacdo, entendemos que, ao solicitar a apresentacdo do
alvard de localizacdo e funcionamento, a Administracdo fere o que reza o
artigo 27 da Lei 8.666/93, conforme doutrinas e jurisprudéncias abaixo
colacionadas:

“Nos termos da Lei 8.666/93 e entendimento doutrindrio, observamos o
seguinte:

“(...) A redacdo adotada pelo novo estatuto estabelece relacées numerus
clausus, vedando que Administracdo demande apresentacdo de qualquer
prova diversa daquelas inscritas nos termos da lei."!

“O llustre jurista Marcal Justen Filho entende da seguinte forma:

“o art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitacdo. As espécies
constituem “numerus clausus”.

(...)

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo, ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a Administracdo, em
cada licitagcdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos ifens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do
que ali previsto, mas poderd demandar menos'?

A Jurisprudénciados nossos Tribunias é no sentido de que, a exigéncia de alvard
de Localizacdo e funcionamento, demonstra-se impertinente, exorbitante e
fere o carater competitivo do certame:

“LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA — HABILTACAO -
REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL -~ DOCUMENTO NAO ELENCADO NA
LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. NGo prospera a arguicdo de
perda de objeto em razdo da publicacdo do resultado da concorréncia, se
ainda houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A
finalidade do procedimento licitatério é obter a melhor proposta para a
Administracdo PuUblica, mediante o maior nUmero de concorrentes possiveis.
O edital ao exigir a apresentagdo de documento ndo elencado nos artigos 27
e 29 da Lei n°® 8.666/93 como comprovagdo de regularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o
principio da razoabilidade.”3 — GRIFAMOS.

Pereira Junior, Jessé Torres. — Comentdrios d lei das licitagcdes e contratacdes da administragdo publica. 8.
ed. rev., atual. E ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
2Justen Filho, Marcal. — Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — 14% Ed., Editora
Dialética, 1010, pdg.401
SMS 84365/2009, Des. Carlos Alberto Alves da Rocha, Segunda Turma de Cdmaras Civeis Reunidas de
Direito Privado, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009
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“EMENTA: AGRAVO - PREFEITURA MUNICIPAL - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZIA - EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO NA HABILITACAO - VIOLAGAO AO
PRINCiPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE — REFERENDADA A DECISAO
MONOCRATICA QUE SUSPENDEU LIMINARMENTE O CERTAME — PRELIMINAR:
ADMISSIBILIDADE — MERITO: AS RAZOES DO AGRAVANTE NAO MERECEM
PROSPERAR - NEGADO PROVIMENTO - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA
Negado provimento ao agravo, mantendo-se a decisGo recorrida que
determinou a suspens@o do Pregdo Presencial, tendo em vista a afronta ao
cardter competitivo do certame e a isonomia, em virtude da exigéncia de
apresentacdo de alvard de licengca para localizagGo e funcionamento para
fins de habilitagdo.”+ — GRIFAMQOS.”

Dessa forma, entendemos que, a exigéncia de apresentacdo de Alvard de
localizacdo e funcionamento como documento de habilitacdo, extrapolam as
exigéncias indicadas nos artigos 27 ao 31 da Lei 8.666/93.

E necessdrio que se observe, no caso em estudo, o Principio da Legalidade,
que representa total subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que,
os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei, no
caso trazido a baila, a lei que rege o certame é o edital.

Tal principio aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal em seu art.
37, caput, que dispde que:

""a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’'. — Grifo
Nosso.

O artigo 5° inciso Il, da mesma Carta Magna, prescreve que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

O grande Hely Lopes Meireles, descreve o principio da legalidade da seguinte
forma:

“a legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua afividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invédlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”

4912165, Agravo - Processo(s) referente(s): 912080, Denuncia, Prefeitura Municipal de Ouro Preto. Relator:

Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo
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“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo PUblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza’s. — Grifo nosso.

Ja& Henrique Savonitti Miranda, descreve da seguinte forma:

"O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo
com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo
0 que ndo é proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o
administrador  privado pode inclusive conduzir ruinosamente  seu
empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O gestor
publico nGo age como “dono”, que pode fazer o que lhe pareca mais
cémodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo
que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante
axioma da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicoss.” -
Grifo nosso.

Assim sendo, opinamos para que seja decofado do Edital 049/2019, a
exigéncia indicada no item 2.1.7, por extrapolar os limites indicados nos artigos
27 ao 31 da Lei 8.666/93, uma vez que, esta Administracdo sempre se pautou
pela observancia das normas legais a ele impostas, atuando sempre no sentido
de ampliar a disputa e a concorréncia, no intento de conseguir proposta mais
vantajosa para o municipio, como € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido ao conceituar o objetivo da Licitacdo:

“"Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a fodos os interessados e a possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.””

De outro giro, podemos ainda, afirmar que existem entendimentos favoraveis a
exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento, como abaixo franscrito:

“O Alvard de Funcionamento nada mais é do que a autorizacdo de
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o
local, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, o
sossego publico, etc, sendo exigido por seguranca para apurar a idoneidade
e a capacidade de um sujeito para contratar com a Administragéo Publica.
Diante do exposto e considerando que a exigéncia de alvard é necessdria
para resguardar a execucdo efefiva do objeto licitado, e tendo em vista que
tal exigéncia ndo restringe a compelitividade, uma vez que de regra as

5 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2005.
6§ MIRANDA, Henrique Savonitti.Curso de direito administrativo. 3.ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
7 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010 - pdg. 19.
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empresas somente poderdo funcionar regularmente se tiverem autorizacdo
para tanto, nego a liminar pleiteada por ndo vislumbrar os requisitos do
periculum in mora e fumus boni iuris (...). "8 —= GRIFAMOS.

No entanto, ao nos atermos a Lei e ao entendimento doutrindrio, observamos,
como ja franscrito acima que a relacdo de documentos indicados na Lei
8.666/93, € “numerus clausus”, ndo podendo a Administracdo extrapolar
qualquer exigéncia, sem justificativa plausivel.

Dessa forma, e diante das doutrinas e jurisprudéncias colacionadas, reiteramos
nosso entendimento e opinamos para que seja decotado do Edital 049/2019, a
exigéncia indicada no item 2.1.7, por extrapolar os limites indicados nos artigos
27 ao 31 da Lei 8.666/93.”

Dessa forma, a Pregoeira decota do Edital 049/2019, o subitem 2.1.7, deixando
de exigir como documento de habitacdo o alvard de localizacdo e
funcionamento.

Intime-se os interessados.

Publique-se.

Nada mais havendo a ser tfratado, foi lavrada a presente ata, que apds lida e
aceita, segue assinada pelos presentes.

Olhos D'Agua/MG., 08 de janeiro de 2020.

Liliane Oliveira dos Santos. José Adilson Ferreira da Costa
Pregoeira Oficial. Equipe de Apoio.

Carlos Augusto Carneiro Moreira
Equipe de Apoio.

8 Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso - Decisdo Singular proferida no Processo n° 149810/2009 de
17.09.2009.
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