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TERMO DE REFERENCIA

1 - INTRODUGAO

Apresenta-se o presente Termo de Referéncia com a finalidade de subsidiar a
contratacdo de servicos de assessoria e consultoria tributaria e fiscal,
considerando que a contratagdo decorre do Processo Admiﬁistrativo n°
009/2026, da Inexigibilidade n°® 003/2026 e do Credenciamento n® 002/2026,
realizados pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da
Sudene — CIMAMS.

Ressalta-se que o referido processo ja possui Termo de Referéncia proprio,
elaborado pelo Consc’;rci'o, o qual servira como diretriz técnica e administrativa
para a execugdo dos servigos, sendo adotado pelo Municipio como documento
orientador da presente contratagéo.

Dessa forma, busca-se garantir o alinhamento técnico, a padronizagédo dos
procedimentos e a adequada execugao dos servicos a serem prestados,
assegurando a conformidade com as condigbes previamente estabelecidas pelo

CIMAMS.

2 — DA DECLARAGAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria tributaria e fiscal contratagéo
de servigos de assessoria e consultoria tributaria e fiscal, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia elaborado pelo
Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area' Mineira da Sudene — CIMAMS,
o qual servird como instrumento orientador para a execugao dos servigos pelo
Municipio.

A contratagdo se justifica diante da necessidade de apoio técnico especializado
a Administragdo Tributaria Municipal, visando o aprimoramento da gestao fiscal,

o incremento da arrecadacgdo propria e a adequada aplicagdo da legislagcéo
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tributaria vigente, de modo a assegurar maior eficiéncia na condugao das
atividades fiscais do Municipio.

Considerando que a contratagdo decorre do Processo Administrativo n°
009/2026, da Inexigibilidade n° 003/2026 e do Credenciamento n® 002/2026,
conduzidos pelo CIMAMS, a adeséo ao referido procedimento possibilita maior
eficiéncia administrativa, padronizagdo dos servigos e otimizagado dos recursos
publicos, além de garantir a observancia dos critérios técnicos previamente
estabelecidos pelo Consarcio.

Dessa forma, a presente contratagéo busca assegurar a execugéo dos servigos
com qualidade, seguranga técnica e eficiéncia, em conformidade com o interesse

publico e com os principios que regem a Administracao Publica.

3 - DO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES - PAC

A presente contratagdo ndo consta no Plano Anual de Contratagbes — PAC
referente ao exercicio de 2026. Entretanto, a despesa encontra-se prevista na
Lei Orgamentéaria Anual — LOA, havendo dotagdo orgamentaria suficiente para
suportar a realizagéo da contratacao.
Ressalta-se que a contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria tributaria e fiscal, visando atender demanda
administrativa necessaria ao aprimoramento da gestdo fiscal e tributaria do
~ Municipio, especialmente no que se refere ao apoio técnico especializado a
Administracdo Tributaria.
Dessa forma, a execugdo da contratagdo é possivel desde que observadas as
disponibilidades orgamentarias e financeiras, bem como os principios que regem

a Administragédo Publica, em especial a eficiéncia e o interesse publico.

4 — DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo da Republica de 1988
consagra o federalismo como principio estruturante do Estado brasileiro,

estabelecendo-o como clausula pétrea (art. 60, §4°, inciso |), além de prever a
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possibilidade de intervengao federal nos Estados (art. 34, inciso |) e de adotar a
forma federativa de Estado como fundamento da Republica (art. 1°).
Nesse contexto, a Constituicdo Federal adota o modelo de federalismo
cooperativo, no qual os entes federados devem atuar de forma articulada e
integrada para a consecugdo de objetivos comuns, conforme se observa nas
competéncias comuns (art. 23), nas competéncias concorrentes (art. 24), na
cooperagao administrativa em areas como saude e educagéo (art. 30, incisos VI
e VII), e no Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A).
Com fundamento no art. 241 da Constituicdo Federal, foram instituidos os
consércios publicos como instrumentos de cooperagéo federativa, destinados a
gestdo associada de servigos publicos e a execugéo conjunta de atividades de
interesse comum entre entes federados.
A disciplina normativa foi estabelecida pela Lei Federal n° 11.107/2005 e
regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007, os quais estruturam o regime juridico
dos consorcios publicos, permitindo a atuagdo cooperada dos entes federativos
com vistas a eficiéncia administrativa, racionalizagdo de recursos e
fortalecimento da gestdo publica. |
Quando constituidos exclusivamente por entes federativos, os consorcios
publicos possuem personalidade juridica de direito publico, integrando a
administragéo indireta dos entes consorciados, nos termos do art. 6°, §1°, da Lei
n° 11.107/2005.

Possibilidade de Contratagao Direta
A Lei n° 11.107/2005 dispde, em seu art. 2°, inciso Ill, que o consorcio publico
pode ser contratado pela administragédo direta ou indireta dos entes
consorciados, sendo dispensada a licitagdo.
No mesmo sentido, o art. 75, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021 estabelece a
dispensa de licitacdo para a celebragéo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua administragdo indireta, quando o objeto

envolver a prestacdo de servigos publicos de forma associada, nos termos de

ae

consorcio publico ou convénio de cooperagéo.
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O Decreto n°® 6.017/2007 reforga tal entendimento ao prever que o consoércio
publico poderd ser contratado por ente consorciado, sendo dispensada a
licitagdo, nos termos legais.
Ademais, a Portaria STN n° 274/2016 disciplina a execugao orgamentaria das
despesas com consorcios publicos, exigindo previsdo de dotagdo orgamentaria
especifica, o que assegura a regularidade fiscal e financeira da contratagao.

Enquadramento do Caso Concreto
No caso em andlise, o Municipio integra o Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, pessoa juridica de direito
publico, regularmente constituida nos termos da Lei n® 11.107/2005 e integrante
da administracgéo indireta dos entes consorciados.
O objeto da presente contratagdo consiste na prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria tributaria e fiscal, com o objetivo de apoiar tecnicamente
o Municipio na melhoria da gestao tributaria, no incremento da arrecadagao
prépria, na regularizagdo e atualizagdo de procedimentos fiscais, bem como no
fortalecimento da eficiéncia da administragao tributaria municipal.
A contratacdo por meio de contrato de programa mostra-se adequada e
vantajosa, uma vez que permite a atuagdo técnica especializada no ambito da
gestdo tributaria, com aproveitamento da estrutura institucional do consércio,
reducdo de custos operacionais, padronizagcdo de procedimentos e incremento
da eficiéncia administrati\}a.
Trata-se, portanto, de servigo técnico especializado compativel com as
finalidades institucionais do consoércio, inserido no contexto de gestéo associada
de atividades de interesse comum entre os entes consorciados.

Conclusao

Diante do exposto, resta juridicamente fundamentada a possibilidade de
contratacéo direta do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE — CIMAMS, por meio de contrato de programa, com dispensa de

licitagdo, nos termos do art. 75, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021, combinado com

a Lein® 11.107/2005 e o Decreto n° 6.017/2007.
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Conclui-se, assim, pela legalidade e viabilidade da dispensa de licitagao,
considerando a natureza juridica do consércio publico, a compatibilidade do

objeto com suas finalidades institucionais e a previsédo normativa aplicavel.

5 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGAO

Justifica-se a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagado, em razéo de
o ente da Administracdo Publica indireta a ser contratado constituir-se como
associacdo publica, dotada de personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica interfederativa, instituida especificamente para a realizacao
de atividades de interesse comum entre os entes federados consorciados, nos
termos da Lei n® 11.107/2005.

A presente contratagdo encontra amparo no art. 75, inciso XI, da Lei n°
14.133/2021, bem como no art. 2°, inciso lll, da Lei n°® 11.107/2005, os quais
autorizam a contratagéo direta de consorcios publicos pelos entes consorciados,
especialmente para a celebragdo de contrato de programa, quando
caracterizada a prestagéao de servigos publicos de forma associada no @mbito do
consorcio publico ou convénio de cooperagao.

No caso concreto, o Municipio integra o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, entidade que possui personalidade
juridica de direito publico e integra a administragdo indireta dos entes
consorciados, sendo, portanto, juridicamente apta a ser contratada diretamente
para a execucgéo de servigos compativeis com suas finalidades institucionais.

A contratacdo pretendida refere-se a prestagédo de servigos de assessoria e
consultoria tributaria e fiscal, voltados ao apoio técnico especializado na gestéo
tributaria municipal, incluindo o fortalecimento da arrecadagdo propria, a
melhoria dos processos de fiscalizagdo e a qualificagdo da gestéo fiscal do
Municipio, em consonancia com as competéncias e objetivos do consorcio.
Dessa forma, a contratagdo direta mostra-se juridicamente adequada, uma vez
que atende ao interesse publico e observa os principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade e seguranca juridica, além de estar expressamente prevista na
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legislagéo aplicavel aos consoércios publicos e a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

6 — DA PESQUISA DE MERCADO

Foi realizada pesquisa de pregos por meio de banco de pregos oficial, utilizando
como parametro contratagdes similares e valores praticados por entes publicos,
especialmente no ambito de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria tributaria e fiscal.

A pesquisa realizada resultou nos seguintes parametros:

ltem | Quantidade | Unidade b . Valor da pesquisa de Valor total
Descricdo dos servicos
precos
01 | 354 Horas |Prestacédo de Servico de R$ 185,67 R$ 65.727,18

assessoria e consultoria tributaria
e fiscal. A prestacdo do servigo
compreendera:

- atividades de analise da
legislagdo municipal e adequagéo
a legislagdo nacional e estadual,
monitorando reformas e novas
portarias e decretos sobre o tema;
- proposicdo de rotinas que
colaborem para a eficiéncia do
servigo de arrecadagao;

- suporte técnico e operacional
para utilizagdo das ferramentas
destinadas a fiscalizacdo e
arrecadacao;

- assessoria na criacdo e
implantagdo de rotinas de

procedimentos administrativos
fiscais, acompanhamento e
providéncias relativas a

parcelamento, isengéo, reembolso
e outros atos administrativos
relacionados a arrecadagao;

- emissao de parecer técnico
sobre o tema.

O valor médio apurado na pesquisa de precos foi de R$ 185,67 por hora,
demonstrando compatibilidade com o mercado.

O valor a ser contratado junto ao Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE — CIMAMS é de R$ 171,00 (cento e setenta e um reais) por

hora, evidenciando vantajosidade econémica para a Administragao.

W
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Considerando a estimativa de 354 horas, o valor total da contratagdo sera de R$

60.534,00 (sessenta mil, quinhentos e trinta e quatro reais).

Ressalta-se que o valor contratado junto ao CIMAMS ¢ inferior ao valor médio
de mercado apurado, evidenciando economicidade e vantajosidade para a
Administragdo Publica, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

7 — DA PRESTAGAO DOS SERVICOS
Os servicos objeto da presente contratagdo serdo prestados pelo Consoércio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, conforme
as demandas apresentadas pela Administragdo Municipal, observadas as
disposi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia e no Contrato de

Programa a ser celebrado entre as partes.

Prestacdo de servigo de assessoria e consultoria tributaria e fiscal. A prestagéo

do servico compreendera:

- atividades de analise da legislagdo municipal e adequagéo a legislagao nacional

e estadual, monitorando reformas e novas portarias e decretos sobre o tema;

- proposigdo de rotinas que colaborem para a eficiéncia do servico de

arrecadacao;

- suporte técnico e operacional para utilizacdo das ferramentas destinadas a

fiscalizagcéo e arrecadagéo;

- assessoria na criagdo e implantagdo de rotinas de procedimentos
administrativos fiscais, acompanhamento e providéncias relativas a
parcelamento, isencdo, reembolso e outros atos administrativos relacionados a

arrecadacéo;

- emissao de parecer técnico sobre o tema.
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Os servigcos serdo executados de forma parcelada, conforme a demanda da
Administracdo Municipal, mediante solicitacdo formal da secretaria competente,
por meio de ordem de servigo ou instrumento equivalente, observados os prazos
e condi¢des definidos para cada demanda especifica.

A execucéo dos servigos ocorrera no ambito do Municipio, podendo ser realizada
nas dependéncias da Prefeitura Municipal, especialmente nos setores
vinculados a administracdo tributaria, ou em outros locais indicados pela
Administracdo, conforme a necessidade do servigo.

A prestagao podera ocorrer de forma presencial e/ou remota, a depender da
natureza das atividades, assegurando-se, em qualquer modalidade, o pleno
atendimento das demandas do Municipio, com eficiéncia, continuidade e

qualidade técnica.

8 — DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

O objeto deste Termo serd pago com recursos orgamentarios, com a

classificagéo funcional:
03.01.01. 04.122.0002.2013.33933900.1500000000 Recursos Nao Vinculados
de Impostos ficha 91
9- DA HABILITAGAO

O Consoércio contratado para este processo de dispensa de licitagcao
apresentara os seguintes documentos:

a) Copia da Lei Municipal que Disciplina a Participagdo do Municipio
no Consdércio Publico.

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

5 c) Protocolo de Intengdes.

d) Ata da Ultima Assembleia Geral de Eleigao do Representante Legal
do Consdrcio Publico.

e) Documentos pessoais (cédula de identidade e CPF) do Presidente.

f) Termo de Posse do Presidente.

g) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

i
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(CNPJ).

h) Certificado de Regularidade de Situagdo com o FGTS — CRF,
emitido pela Caixa Econdmica Federal.

i) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, expedida pela
Justica do Trabalho.

j) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal.

k) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, expedida pela Secretaria
de Estado da Fazenda do domicilio ou sede do licitante.

) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal, do
domicilio ou sede do licitante.

m) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

10 — AUTORIZAGAO DE EXECUGAO

A execucdo dos servigos objeto da presente contratacao fica autorizada ao
Consorcio Intermunicipal Multifinalitério da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS,
nos termos do Contrato de Programa a ser firmado com o Municipio, observadas
as disposi¢des deste Termo de Referéncia.

A prestagdo dos servigos sera iniciada apos a assinatura do instrumento
contratual e emissdo da respectiva ordem de servigo pela Secretaria Municipal
competente, responsavel pela gestéo e fiscalizagéo da exepugéo contratual.

Da forma de execugao

Os servicos de assessoria e consultoria tributaria e fiscal seréo executados de
forma parcelada e sob demanda, conforme as necessidades apresentadas pela
Administragdo Municipal, mediante solicitagdo formal da unidade requisitante,
por meio de ordem de servigo ou instrumento equivalente.

A execucgdo compreendera atividades técnicas especializadas voltadas ao apoio
da gestdo tributaria municipal, compreendendo analise e adequagao da
legislagdo municipal as normas estaduais e federais, acompanhamento de
alteracdes legislativas, apoio a arrecadagao e fiscalizagéo tributaria, implantagao

de rotinas administrativas fiscais, suporte em procedimentos relacionados a

mr Y
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parcelamentos, isengdes e reembolsos, bem como emissdo de pareceres
técnicos na area tributaria.

Do local e modalidade de execucéo

Os servigos serdo executados no ambito do Municipio, podendo ocorrer nas
dependéncias da Prefeitura Municipal, especialmente junto aos setores
responsaveis pela administragéao tributaria, ou em outros locais indicados pela
Administracdo, conforme a necessidade do servigo. _

A execucdo podera ocorrer de forma presencial e/ou remota, conforme a
natureza das atividades demandadas, devendo o contratado assegurar, em
ambas as modalidades, a plena continuidade, qualidade técnica e eficiéncia na
prestagdo dos servigos.

Da gestao das demandas

As demandas serdo formalizadas pela Secretaria Municipal competente, que
definira prioridades, prazos e escopo de cada atividade, observadas as

condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e no Contrato de Programa.

11 - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

O valor da contratagéo sera de R$ 171,00 (cento e setenta e um reais) por hora
técnica, conforme tabela de precgos praticada pelo Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS.

A contratagdo contempla o quantitativo estimado de 354 (trezentas e cinquenta
e quatro) horas, perfazendo o valor total de R$ 60.534,00 (sessenta mil,
quinhentos e trinta e quatro reais). Os pagamentos serdo realizados conforme
as horas efetivamente executadas, até o limite do quantitativo estimado.

O pagamento sera realizado pela Administragdo Municipal mediante
apresentagdo de nota fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato,
comprovando a efetiva prestagdo dos servicos ou fornecimento do objeto
contratado. O pagamento seréa efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir
da data de recebimento da nota fiscal/fatura, desde que devidamente conferida
e aceita pela Administragdo. Para fins de pagamento, a contratada devera

manter todas as condi¢gdes de habilitagao e reguléridade fiscal e trabalhista,

W



ORE e TR ANUNIC PALDE Praga Dona Quita, 90, Centro, Olhos D’Agua — MG.

. CE? 39.398-000 - CNPJ 01.612.547/0001-00
» OLHOS D’AGUA Tel.: (38]) 3225-0086

| Tabalhando. com amon. Construiindo. com. fé E-mail: prefeituraoihosdagua@gmail.com

conforme exigido na legislagdo vigente. Havendo erro na apresentagéo da nota
fiscal ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara
suspenso até que a contratada providencie as medidas saneadoras, nao
acarretando qualquer 6nus para a Administragao.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, em conta corrente

indicada pela contratada.

12 - DA VIGENCIA

A vigéncia da contratagdo decorrente deste Termo de Referéncia sera de 12
(doze) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato ou instrumento
equivalente, podendo ser prorrogada nos termos da legislagéo vigente, desde
que devidamente justificada e demonstrada a vantajosidade para a
Administragcdo. A prorrogagdo do prazo de vigéncia observara as disposi¢des
previstas na Lei n® 14.133/2021, mediante termo aditivo formalizado entre as
partes. Durante o periodo de vigéncia contratual, os servicos poderao ser
solicitados pela Administragdo conforme a necessidade, observando-se os
quantitativos estimados e as condicbes estabelecidas neste Termo de

Referéncia.

13 — DISPOSICOES GERAIS

Sem prejuizo do acompanhamento e da fiscalizagdo exercidos pelo Municipio
sobre a execugdo do objeto deste Termo de Referéncia, a Contratada devera
cumprir integralmente as condigdes estabelecidas neste instrumento, bem como
observar todas as normas legais e regulamentares aplicaveis a contratacao
publica, em especial as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.

O Municipio, por meio do setor responsavel, realizaréa o acompanhamento da
execugdo do objeto, podendo solicitar esclarecimentos, documentos ou
providéncias necessérias para assegurar a adequada prestagéo dos servigos ou
fornecimento contratado. Constatadas eventuais falhas, irregularidades ou
imperfeicdes na execugdo do objeto, o Municipio notificara a Contratada por

escrito, fixando prazo razoavel para que sejam adotadas as medidas corretivas

NV
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necessarias, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis, quando for o
caso. A Contratada devera emitir a respectiva nota fiscal referente aos servigos
prestados ou ao fornecimento realizado, encaminhando-a ao setor competente
do Municipio para fins de conferéncia, liquidagdo e pagamento, acompanhada
da documentagdo comprobatdria de regularidade fiscal e trabalhista exigida pela
legislacdo vigente. Os casos omissos neste Termo de Referéncia serao
resolvidos pela Administracdo Municipal, observando-se os principios da
legalidade, da eficiéncia, da transparéncia e do interesse publico que regem a

Administragao Publica.

Olhos d’Agua/MG, 27 de abril de 2026.

Secreta(io icipal de Administracao e Governo



