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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade subsidiar a contratagdo
de servigos especializados para execucdo e perfuragdo de pogos tubulares
profundos (pogos artesianos), abrangendo mao de obra, insumos e demais itens
necessarios, justifica-se pela necessidade de assegurar o acesso continuo, seguro
e confiavel a agua potavel para toda a populagdo do Municipio de Olhos D’Agua,
com prioridade para as comunidades rurais.

A agua é um bem essencial 3 vida, indispensavel ao consumo humano e a
permanéncia do homem no campo, além de fundamental para atividades
produtivas, fortalecimento da agricultura familiar e preservacao da saude e da
dignidade das familias. Sua disponibilizagdo reduz vulnerabilidades sociais,
fomenta o desenvolvimento econémico local e contribui para a fixagdo das pessoas
no meio rural.

Além do atendimento as comunidades rurais, a iniciativa contempla a possibilidade
de perfuragdo de pogos também na zona urbana, sempre que necessario, visando
garantir a regularidade do abastecimento, a prevencao de crises hidricas e a
ampliagéo da infraestrutura de fornecimento do Municipio.

O projeto esta alinhado ao Planejamento Estratégico Municipal, com foco na
sustentabilidade, na promogdo da satde publica e no fortalecimento da
infraestrutura hidrica. Trata-se de medida essencial para o uso eficiente dos
recursos publicos, a observancia das normas técnicas e ambientais, a preservacao
do lencol freatico e a melhoria da infraestrutura local.

Assim, a execugdo do objeto contribuira diretamente para a segurancga hidrica e
para a elevagcdo da qualidade de vida da populagéo de Olhos D’Agua,
configurando-se como demanda de interesse coletivo e carater essencial.
Cumpre destacar que a utilizagédo de pogos tubulares profundos é uma solugéo
técnica amplamente reconhecida, amparada por normas da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT (a exemplo da NBR 12212/2017 e NBR 12244/2006),

que estabelecem critérios de qualidade e Seéguranca para a perfuragéo e operagéo
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desses sistemas. Assim, a contratag&o ndo apenas busca suprir a caréncia atual
de abastecimento, mas também assegura a observancia de padrées técnicos e
ambientais, garantindo a durabilidade da infraestrutura hidrica e a racionalidade no
uso dos recursos publicos.

Dessa forma, a presente ETP apresenta a motivagao, os requisitos e as condicbes
necessarias para a adequada instrugdo processual, em conformidade com os
preceitos da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), que estabelece a obrigatoriedade do planejamento prévio e da

demonstragéo da necessidade da contratacao.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratagdo dos servicos de execucdo e perfuragdo de pogos tubulares
profundos (pogos artesianos) decorre da necessidade de assegurar fonte
alternativa e confiavel de abastecimento de agua potavel, diante das limitagGes e
instabilidades verificadas no fornecimento atual. Tal situagéo impacta diretamente
a continuidade de servigos essenciais e o bem-estar da populagso, uma vez que a
escassez ou irregularidade no acesso 3 agua compromete atividades basicas de
saude, educagéo, saneamento e desenvolvimento econdémico local.

A utilizagdo de pocos tubulares profundos apresenta-se como solucdo técnica
adequada por garantir maior autonomia hidrica, redugdo de vulnerabilidades em
periodos de estiagem e eficiéncia no atendimento da demanda, possibilitando o
fornecimento continuo de agua em quantidade e qualidade compativeis com os
padrbes de potabilidade estabelecidos pela legislacdo vigente.

Além disso, a medida esta alinhada as metas do Planejamento Estratégico da
Administragdo Publica, que prevé investimentos em infraestrutura hidrica
sustentavel e resiliente, capaz de atender as demandas atuais e futuras da
comunidade. Ressalta-se ainda que a execugao dos pogos deve observar as
normas técnicas pertinentes da ABNT e as legislagbes ambientais aplicaveis, de
modo a garantir a seguranca da obra, a preservagdo do meio ambiente e a
qualidade da &gua a ser captada.

Portanto, a necessidade da contratagéo justifica-se pela urgéncia em assegurar o

direito fundamental de acesso a agua, reduzindo riscos sociais e estruturais
I -
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decorrentes da escassez, bem como pela importancia de implantar solugéo

definitiva, eficiente e sustentavel para o abastecimento hidrico da localidade.

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera contemplar empresa especializada com comprovada
capacidade técnica, para a execucao dos servicos de perfuragio de pogos
tubulares profundos (pogos artesianos), abrangendo:

1. Perfuragdo do poco tubular profundo, em conformidade com as normas da
ABNT (NBR 12212/2017 - Projeto de pogos tubulares para captacao de
agua subterrdnea; NBR 12244/2006 — Construgédo de pogos tubulares: e
NBR 12245/1992 — Desenvolvimento de pogos).

2. Fornecimento e instalagéo do revestimento em tubo PVC liso de 6”, ou outro
material equivalente tecnicamente aceito, obedecendo as normas técnicas
e ambientais.

3. Fornecimento de todos os insumos, materiais, equipamentos e mao de obra
especializada necessarios a execugao integral do objeto, incluindo testes de
vazao, limpeza e desinfecgéo do poco.

4. Apresentagdo de ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) por
profissional habilitado, garantindo a responsabilidade técnica sobre os
servigos e a conformidade com os regulamentos do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA).

5. Observancia das normas ambientais vigentes, incluindo obtencdo de
outorga ou licenciamento junto ao 6rgéo gestor de recursos hidricos,
quando aplicavel.

6. Entrega de relatério técnico conclusivo contendo dados de perfuragéo, perfil
construtivo do pogo, vazdo obtida e demais informagdes relevantes para o
acompanhamento e manutencao futura.

A empresa contratada devera ainda assegurar a seguranca do trabalho e a
protecdo ambiental durante a execucao dos servigos, adotando boas praticas de
engenharia e garantindo a preservacao do lencol fredtico e da qualidade da agua

captada.
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3 —LEVANTAMENTO DE MERCADO

Buscando atender da forma mais eficaz e alinhada possivel as necessidades da
Administrag&o, foi realizada uma analise cuidadosa das alternativas para viabilizar
a contratagdo dos servicos de perfuragcdo e revestimento de pogos tubulares
profundos (pogos artesianos), que sdo fundamentais para assegurar o
abastecimento hidrico da comunidade e fortalecer a infraestrutura publica local.

Entre as solugdes avaliadas, destacam-se:

Solugéo 1: Contratagio Direta

Prevista na Lei n° 14.133/2021, a contratagdo direta pode ocorrer em casos de
dispensa ou inexigibilidade. Embora garanta celeridade em situacdes
emergenciais, essa modalidade exige justificativa técnica robusta, comprovacao
da vantajosidade para a Administragdo e analise comparativa de pregos de
mercado. No caso especifico da perfuragéo de pogos, ndo ha, em regra, condigbes
que justifiquem contratagdo direta, salvo em situagdes excepcionais de urgéncia

devidamente caracterizadas.

Solugédo 2: Pregao Eletrénico

Essa solugéo garante transparéncia, ampla concorréncia e economicidade, além
de possibilitar maior agilidade por ser realizada em plataforma eletrénica. Para o
objeto em analise, trata-se de alternativa viavel, pois os critérios de julgamento
podem ser estabelecidos de forma objetiva e padronizada (menor prego por metro
perfurado ou menor prego global).

Solugdo 3: Concorréncia Eletrénica

Indicada para contratagées de maior vulto ou que envolvam servigos de engenharia
de natureza mais complexa, a concorréncia eletrénica também assegura ampla
participagéo de fornecedores, maior competitividade e transparéncia. E aplicavel
quando o valor estimado da contratagéo ultrapassa os limites legais do pregéo, ou
quando se entende que a complexidade da execucgdo exige critérios mais

detalhados de habilitagzo técnica.

i
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Solucgéo 4: Contrato de Programa por meio de Consércio

Conforme a Lei n° 11.107/2005, a Administragéo pode, alternativamente, firmar
Contrato de Programa por meio de consércio publico intermunicipal. Essa forma
de gestdo associada & vantajosa quando ha interesse coletivo de municipios da
mesma regido em estruturar solugbes de abastecimento hidrico integradas,
permitindo maior eficiéncia operacional, reducdo de custos por escala e

alinhamento com politicas de regionalizag&o dos servigos publicos.

Solugéo 5: Credenciamento

Ainda que menos comum para este tipo de servigo, o credenciamento pode ser
adotado quando a Administragdo pretende formar um cadastro de prestadores
aptos a atender demandas sob medida, especialmente quando nio é possivel
prever com exatiddo a quantidade ou a localizagdo dos servicos a serem
realizados. Essa solugao, entretanto, mostra-se mais adequada em setores como
saude e transporte, sendo de menor aplicabilidade no caso da perfuracdo de

poOgos.

4 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo para a eventual contratagdo do objeto consiste na formalizagdo de
Contrato de Programa por meio de processo de contratagdo direta, conforme
previsto no inciso XI, do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a
dispensa de licitagéo para celebragédo de contrato de programa com ente federativo
Ou com entidade de sua Administracdo Publica indireta, desde que envolva a
prestagé@o de servigos publicos de forma associada, nos termos autorizados em
convénio de cooperagao.

O contrato de programa constitui-se como um instrumento legal que permite a
gestdo compartilhada de servigos publicos entre entes federativos, possibilitando
0 desenvolvimento de solugdes voltadas ao fortalecimento da gestdo publica, ao
aperfeigoamento das politicas publicas e ao atendimento de demandas especificas
do municipio, garantindo eficiéncia, transparéncia e efetividade na execucdo do

objeto.
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A execugédo dos servigos sera realizada de forma planejada, contemplando todas
as etapas necessarias ao planejamento, organizag&o, monitoramento, avaliacdo e
aprimoramento das acées de execucao dos servigos de perfuracao e revestimento
de pogos tubulares profundos (pogos artesianos). O planejamento das etapas
considerou experiéncias anteriores e melhores praticas, garantindo que os
servigos sejam realizados de forma segura, eficiente e alinhada ao planejamento
orgamentario da Administragao.

A contratagdo por meio do Contrato de Programa oferece vantagens significativas,
entre as quais se destacam a eficiéncia operacional decorrente da gestao
integrada, a transparéncia nos processos, a padronizagéo de procedimentos e a
otimizag&do da aplicagdo dos recursos publicos, resultando em maior racionalidade
administrativa.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a Solugdo 4 — Contrato de
Programa por contratagdo direta é a mais adequada para atender as necessidades
da Administragdo, pois alia respaldo legal, eficiéncia técnica, transparéncia,
economia de recursos e gest&io integrada, garantindo a execugdo do objeto de
forma eficiente, econdmica e alinhada ao interesse publico.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para a execugdo dos servicos de
perfuracédo e revestimento de pocos tubulares profundos (pogos artesianos) foi
realizada com base em levantamento técnico preliminar, histérico de demandas e
referéncias de mercado. Considerou-se a necessidade de atendimento 3

populagéo e a garantia de abastecimento hidrico seguro, continuo e de qualidade.

ltem | Quantidade Servigos | Descrigio dos servigos

01 05 Servigo Prestacgéo de servigo de perfuracéo de pogo tubular profundo.

02 700 Metro Prestacédo de servico de revestimento de pogo com tubo PVC liso
de 6”

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa das quantidades e valores necessarios para a execucgao dos servigos

de perfuragéo e revestimento de Pogos tubulares profundos (pogos artesianos) foi
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realizada com base em levantamento técnico preliminar, histérico de demandas e
referéncias de mercado. Considerou-se a necessidade de atendimento &

Populagéo e a garantia de abastecimento hidrico seguro, continuo e de qualidade.

Municipio Fonte Valor | Descrigao dos Servigos
Prestac&o de servico de perfuragéo de pogo
Banco de precos | R$
Lassance oAl 6.000,00 tubular profundo.
Varzea da | Banco de pregos | R$ erjlfrga;gjenggmgo de perfuragzo de pogo
Plama cotamais 6.000,00 P -
Prestagéo de servico de perfuragéo de pogo
At Banco de pregos | R$
Miravancia ota Al 6.000,00 tubular profundo.
Banco de precos Prestacdo de servico de revestimento de
Lassance cotamais R$ 80,00 pogo com tubo PVC liso de 6”
Varzea da | Banco de precos R$ 80 00 Prestacdo de servico de revestimento de
Palma cotamais : pogo com tubo PVC liso de 6”

; Banco de precos Prestacdo de servico de revestimento de
Euta OO cotamais R$ 80,00 pog¢o com tubo PVC liso de 6”

7 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento da contratacéo dos servicos de execucgao e perfuragéo de pogos
tubulares profundos (pogos artesianos) justifica-se pela necessidade de adequar a
execucdo ao cronograma fisico-financeiro da Administracdo, garantindo a
continuidade das obras e o atendimento eficiente & populacdo sem comprometer
a gestao orgamentaria.

Considerando que a execucao envolve mdltiplas etapas, incluindo perfuracgéo,
instalagéo do revestimento, testes de vazao, limpeza e emissdo de relatdrios
técnicos, o parcelamento permite que cada fase seja realizada de forma
organizada, com medigdo e pagamento proporcionais ao servico efetivamente
executado, assegurando controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Além disso, o parcelamento favorece a redugdo de riscos financeiros e
operacionais, permitindo ajustes de quantidades e custos conforme as condicdes
reais do solo e as necessidades verificadas durante a execugéo, sem comprometer
a qualidade e a eficiéncia do servico. Essa estratégia esta em consonancia com os
principios da Lei n° 14.133/2021, que recomenda o planejamento prévio e a

y/»
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economicidade na contratacdo de obras e servicos de engenharia, garantindo a

adequada fiscalizaczo e cumprimento do objeto contratual.

8 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A execugdo dos servicos de perfuracdo e revestimento de pocgos tubulares
profundos (pocos artesianos) pode envolver contratacdes correlatas ou
interdependentes que visam assegurar a completa funcionalidade e eficiéncia do
sistema de abastecimento hidrico. Entre elas, destacam-se:

1. Servicos de anélise e tratamento da agua: contratagédo de empresa
especializada para realizar testes de potabilidade e indicar medidas de
tratamento, garantindo que a agua captada atenda aos padrdes de
qualidade estabelecidos pela legislagdo vigente.

2. Aquisicdo e instalagdo de bombas e sistemas de pressurizacéo:
equipamentos essenciais para a captacéo e distribuicao adequada da agua,
Cuja instalagdo depende diretamente da finalizagdo da perfuracdo e do
revestimento dos pocos.

3. Manutengéo preventiva e corretiva: contratos de manutengao periddica para
garantir a durabilidade dos Pogos, a funcionalidade do sistema hidraulico e
a seguranca do abastecimento.

4. Servigos de engenharia e topografia complementar: quando necessarios,
para estudo do terreno, monitoramento da execugao e ajustes técnicos
durante a perfuracso.

Essas contratagdes sao consideradas interdependentes, pois a execucdo de uma
etapa depende da finalizacdo e adequagdo da etapa anterior, garantindo
integridade técnica, seguranca e eficiéncia do servico prestado. A previsdo dessas
atividades auxilia a Administragdo a planejar de forma integrada e a otimizar os
recursos publicos, alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento estratégico previstos na Lei n® 14.133/2021.

9 — ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES PAC
Atualmente, o municipio nao possui um Plano Anual de Contratagdes (PAC)

formalizado para o exercicio corrente. Dessa forma, este Estudo Técnico

L/
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Preliminar (ETP) visa antecipar e organizar as necessidades das contratagées,
promovendo maior planejamento e controle das contratagées publicas.
Ressalta-se a importancia da elaboragéo futura do PAC para consolidar e otimizar
0 planejamento das compras publicas, garantindo maior transparéncia,
economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Enquanto o PAC n3o estiver disponivel, este documento serve como ferramenta
proviséria para subsidiar o processo licitatério e orientar as acdes da
administragao, evitando contratagdes emergenciais e promovendo o atendimento

adequado as demandas municipais.

10 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servicos de execugdo e perfuragcdo de pocos tubulares
profundos (pogos artesianos) visa alcancar resultados concretos que garantam
eficiéncia, seguranga e sustentabilidade no abastecimento hidrico da comunidade
atendida. Entre os principais resultados pretendidos destacam-se:

1. Garantia de abastecimento continuo e confiavel: disponibilizagdo de agua
potavel em quantidade suficiente para atender a demanda local, reduzindo
interrupgdes e mitigando riscos de escassez.

2. Qualidade da &gua captada: execugdo dos servicos conforme normas
técnicas da ABNT e regulamentos ambientais, assegurando que a agua
atenda aos padrées de potabilidade e seja segura para consumo humano.

3. Eficiéncia operacional e econémica: redugéo de custos por meio da
execugao planejada, otimizagdo dos recursos publicos e minimizagédo de
desperdicios.

4. Sustentabilidade e durabilidade: construcdo de pogos com revestimento
adequado e manutenc@o preventiva, garantindo longevidade da
infraestrutura e preservacgo do lengol freético.

5. Transparéncia e controle técnico: emisséo de relatérios técnicos completos
e cumprimento das normas legais, permitindo & Administracdo acompanhar
e fiscalizar todas as etapas do servigo, assegurando o uso adequado dos
recursos publicos.

Dessa forma, a execucgso do objeto pretende fortalecer a infraestrutura hidrica

municipal, atender de forma eficiente as necessidades da populagéo e garantir a
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sustentabilidade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, em

consonancia com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

11 —IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo dos servicos de perfuragdo e revestimento de pogos tubulares
profundos (pogos artesianos) envolve a intervencgdo direta no solo e no lencol
fredtico, podendo gerar impactos ambientais que devem ser identificados e

mitigados. Entre os principais impactos ambientais previstos destacam-se:

1. Alteragdo do solo e vegetagao: a perfuragdo pode causar movimentagdo de
terra e compactagéo do solo na area do Pogo, com potencial impacto sobre
a cobertura vegetal local.

2. Risco de contaminagdo da agua subterranea: caso nao sejam adotadas
técnicas adequadas de revestimento e impermeabilizacdo, existe
possibilidade de infiltragdo de contaminantes no lencol freatico.

3. Geragéo de residuos: durante a perfuracéo e instalacdo do revestimento, ha
producéo de lama, detritos e materiais de perfuragdo que devem ser
corretamente descartados, evitando poluicdo do solo e cursos d’'agua
préximos.

4. Ruido e vibracao: a operacao de equipamentos de perfuragéo pode gerar
impactos sonoros temporarios, que devem ser controlados para minimizar
incémodo a populagao e fauna local.

5. Uso de recursos naturais: a execugao requer consumo de agua para teste
de perfuragdo e limpeza, demandando planejamento racional para evitar

desperdicios.

Para mitigar esses impactos, a execugdo do servico deve seguir normas
ambientais e técnicas da ABNT, adotar boas praticas de engenharia, garantir
revestimento adequado do Pogo, realizar descarte correto de residuos e
implementar medidas de controle de ruido e preservacao do solo e da vegetacéo.
Além disso, deve-se observar a necessidade de obtengdo de outorga ou

licenciamento junto ao 6rgéo gestor de recursos hidricos, quando aplicavel.
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Dessa forma, a contratagéo e execucdo do objeto s&o planejadas para minimizar
0s impactos ambientais, garantindo a sustentabilidade da operagcdo e a
preservagao do meio ambiente, em conformidade com a legislagéo vigente e com

0s principios da gestéo publica responsavel.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo dos servicos de perfuracdo e revestimento de pocos tubulares
profundos (pogos artesianos) apresenta viabilidade técnica, juridica e econdmica,
garantindo que a Administragéo Publica atenda as necessidades da comunidade
de forma eficiente e sustentavel.

A execugao do objeto é tecnicamente viavel, pois envolve métodos de perfuragédo
e instalag&o de revestimento reconhecidos pela engenharia, em conformidade com
normas da ABNT (NBR 12212/2017, NBR 12244/2006 e NBR 12245/1 992) e com
procedimentos consolidados no setor de captacdo de agua subterranea. A
Administragéo possui condigbes de acompanhar, fiscalizar e validar a execugdo do
servico, contando com profissionais habilitados e experiéncias anteriores em obras
similares.

A contratacdo esta amparada pela Lei n° 14.133/2021, em especial pelo inciso X
do art. 75, que autoriza a celebragéo de contrato de programa com ente federativo
ou entidade da Administrag&o indireta em casos de prestacéo de servigos publicos
de forma associada. A execugao do objeto ocorrera diretamente entre a
Administragdo Publica e a eémpresa contratada, garantindo respaldo legal a
contratacao.

O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de fornecedores
capacitados, com pregos compativeis com referéncias oficiais e contratagées
similares, garantindo economicidade e otimizagdo dos recursos publicos. O
parcelamento da execugso, quando aplicavel, possibilita maior controle financeiro
e planejamento orcamentério adequado.

Dessa forma, a contratagéo se mostra viavel em todos os aspectos, garantindo a

Administragéo Publica a execucao do objeto com eficiéncia, seguranga juridica,

=K



: Praga Dona Quita, 90, Centro, Olhos D’Agua - MG.
SRR TE e 74 CEP 39.398-000 - CNPJ 01.612 547/0001-00
OLHOS D’AGUA Tel.: (38) 3225-0086

Tabalhando. com amon Conatuiindo com fé. E-mail: gabinete@olhosdagua.mg.gov.br

controle de custos e alinhamento com os principios da gest&o publica previstos na
legislacao vigente.

Olhos D’Agua- MG, 28 de janeiro de 2026.

laudio José Santos
Secretaria Municipal de ObraéTTnfraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos



