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TERMO DE REFERENCIA

O presente Termo de Referéncia tem como objetivo estabelecer os parametros,
requisitos e diretrizes para a contratagéo de empresa especializada na prestacao
de servigos de execugdo e perfuragdo de pogos tubulares profundos (pogos
artesianos), incluindo méo de obra e todos os itens necessarios a completa
execugédo do objeto.

A contratagdo se justifica pela necessidade do municipio de garantir
abastecimento hidrico seguro, continuo e de qualidade, atendendo a populacéo
de forma eficiente e sustentavel. Os servigos compreendem desde a perfuracéo
do pogo até a instalagéo do revestimento, testes de vazao, limpeza, desinfecgdo
e emissédo de relatérios técnicos, assegurando conformidade com normas
técnicas da ABNT e procedimentos consolidados no setor de captacédo de agua
subterranea.

Este Termo de Referéncia detalha o objeto, as especificacdes técnicas, os
critérios de execugéo e as condi¢des de contratagdo, garantindo que o servico
seja realizado com eficiéncia, seguranca técnica, controle de custos e
alinhamento com os principios da gest&o publica previstos na legislacao vigente.

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a Contragdo do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA DA SUDENE- CIMAMS
especializada para a execugéo e perfuragédo de pogos tubulares profundos
(pogos artesianos), compreendendo a disponibilizacdo de mio de obra
qualificada, materiais, equipamentos e demais insumos necessarios a completa
realizagdo dos servigos, incluindo instalagéo do revestimento em PVC, testes de
vazéo, limpeza, desinfeccdo e emissdo de relatérios técnicos.

A contratagdo se justifica pela necessidade do municipio de garantir
abastecimento hidrico seguro, continuo e de qualidade, atendendo de forma
adequada a populagéo e as demandas municipais. Os servicos especializados
permitem que a Administragdo execute o objeto de forma eficiente, com
observancia das normas técnicas da ABNT (NBR 12212/2017, NBR 12244/2006
e NBR 12245/1992) e dos procedimentos consolidados no setor de captacéo de
agua subterranea.

Além disso, a execugdo do servigo diretamente com empresa especializada
assegura controle técnico, transparéncia, eficiéncia na aplicagéo dos recursos
publicos e seguranga juridica, garantindo que todas as etapas sejam
acompanhadas, fiscalizadas e validadas pela Administragdo. O levantamento de
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mercado realizado demonstrou a existéncia de fornecedores capacitados, com
pregcos compativeis com referéncias oficiais e experiéncias em servigos
similares, assegurando economicidade e otimizag&o dos recursos publicos.
Dessa forma, a contratagdo atende plenamente ao interesse publico,
possibilitando a execucdo dos servigos com eficiéncia, seguranga técnica,
controle de custos e alinhamento com os principios da gest&o publica previstos
na legislagéo vigente.

A presente contratacdo ndo encontra previsdo especifica no Plano Anual de
Contratagdes (PAC) do municipio; entretanto, justifica-se pela necessidade
urgente e essencial de garantir abastecimento hidrico seguro, continuo e de
qualidade & populagdo, atendendo as demandas da comunidade de forma
eficiente e sustentavel.

O objeto atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
legalidade, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma
estratégica e responsavel. A execucdo dos servicos de perfuracdo e
revestimento de pogos tubulares profundos é fundamental para a manutencao e
ampliagéo da infraestrutura de abastecimento de agua, garantindo o
atendimento as necessidades basicas da populagcdo e a continuidade dos
Servicos essenciais.

A contratagdo proporciona 3 Administragdo suporte técnico especializado,
permitindo acompanhamento, fiscalizagdo e controle da execucao, garantindo
transparéncia, eficiéncia e efetividade na aplicagédo dos recursos publicos,
mesmo diante da auséncia de previsdo no PAC. Dessa forma, a medida atende
diretamente ao interesse publico e as prioridades da municipalidade em garantir
servigos essenciais de saneamento e abastecimento hidrico.

Inicialmente, convém ressaltar que a Constituigéo de 188, conferiu
especial relevo ao principio do federalismo ao considera-lo clausula pétrea (art.
60, § 4°, inciso 1), motivo de intervencéo da Unido nos Estados (art. 34, inciso I)
e, finalmente, ao menciona-lo, de forma expressa, em seu primeiro artigo,
incluindo-o no nome que foi atribuido ao pais.

A Carta Magna reconhece que os entes federados devem cooperar

entre si para atingir os objetivos paralelos. Exemplos de cooperagdo podem ser
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extraidos das competéncias comuns (art. 23), das competéncias legislativas
concorrentes (art. 24), da cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos
Estados para com os Municipios em matéria de educagéo e salde (art. 30,
incisos VI e VII) e do Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A, inciso V).

Além dessas regras, o art. 241 da Constituicdo previu outro
instrumento de cooperagdo entre os entes federados com vistas a atingir
finalidades comuns de interesse puiblico: os consércios publicos. A esse respeito,

confira-se a redag&o do referido dispositivo constitucional:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdio associada de Servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais 3

continuidade dos servigos transferidos.

Assim, os consorcios publicos surgiram como forma de aprimorar a
articulagéo entre as esferas de poder do Estado e de otimizar a alocacédo dos
escassos recursos publicos. O excesso de competéncias atribuidas aos
Municipios, associado ao baixo volume de recursos financeiros destes entes,
acabou aproximando-os e tornando-os parceiros para a resolugdo de problemas
comuns.

A respeito dos consércios publicos, José dos Santos Carvalho Filho

assim se posiciona:

O objeto dos consércios publicos, como ja assinalado, se
concentra na realizagdo de atividades e metas de interesse
comum das pessoas federativas consorciadas (art.1°).
Cuida-se, em Ultima instancia, de proficuo instrumento do

federalismo cooperativo, através do qual os entes estatais,
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sem embargo de n&o abrirem mao de sua ampla
autonomia, preservada na Constituicdo, se associam a
outras pessoas também estatais para alcangar metas que
sdo importantes para todos, sempre observados os
parametros constitucionais. De fato, ha determinados
servigos publicos que, por sua natureza ou extensdo
territorial, demandam a presenga de mais de uma pessoa
publica para que sejam efetivamente executados. E para
tal situagéo que servem os consorcios publicos (FILHO,
José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 25 ed revista, ampliada e atualizada até a
lei n® 12.597 de 3/01/12. Sao Paulo: Atlas, 2012).

Assim, foi editada a Lei n° 11.107/05, que se incumbiu de
compatibilizar os consoércios publicos com o federalismo cooperativo, com
gestdo associada entre os Entes Cooperadores e o Decreto n° 6.017/07 que
regulamenta a Lei n® 11.107/05.

A gestdo associada é a agdo conjunta dos Entes Federados para o
alcance de interesses comuns que, em regra, sdo as competéncias

constitucionais comuns, previstas no artigo 23 da Cara Politica.

A gestéo associativa dos servigos publicos — junto com a
prestacédo direta, a prestacdo por meio de entidades da
Administra¢&o indireta e a delegacao de servigos (art. 175
CR) - representa uma das formas de prestagdo de servicos
publicos, peculiar por consistir num modelo associativo ou
compartilhado, com a peculiaridade de sempre ser
realizado entre entidades federativas (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios). (SOUZA, Federal
Ferreira de. Breves Consideragées acerca dos consorcios

publicos instituidos pela Lei 11.107/2005: oportunidades e
oA
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desafios deste instrumento de cooperagao
federativa. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP,
Belo Horizonte, ano 8, n.29, p. 51-100, abr./jun. 2010).

Significa dizer que determinada prestagdo de servico que seria
inviavel para uma pessoa juridica de direito publico, se torna mais palpavel e
eficiente com a parceria de outra pessoa da Administragéo Publica.

Desse modo, tem-se que os consorcios publicos sdo arranjos que
permitem que os Entes Federados, alcangarem os objetivos constitucionais de
forma conjunta.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, os consércios publicos se
classificam quanto a natureza juridica como negdcio juridico plurilateral de direito
publico com o contetido de cooperagdo mutua entre os pactuantes e em sentido
amplo pode ser considerado contrato multilateral. Sobre o assunto, explica

ainda:

Constitui negécio juridico, porque as partes manifestam
suas vontades com vistas a objetivos de natureza comum
que pretendem alcancar. E plurilateral, porque semelhante
instrumento admite a presenca de varios pactuantes na
relacdo juridica, sem o regime de contraposicdo existente
nos contratos; por isso alguns o denominam de ato
complexo. E de direito publico, tendo em vista que as
normas regentes se dirigem especificamente para os entes
publicos que integram esse tipo de ajuste. Retratam
cooperagdo mutua, numa demonstragdo de que os
interesses ndo sdo antagdnicos, como nos contratos, e sim
paralelos, refletindo interesses comuns. (FILHO, José dos
Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25 ed
revista, ampliada e atualizada até a lei n° 12.597 de
3/01/12. Sao Paulo: Atlas, 2012).
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Desse modo, tem-se que os consorcios publicos s&o negdcios
juridicos plurilaterais de cooperagdo mutua, vez que podera haver varios
pactuantes na relagéo juridica, com interesses n&o antagdnicos, mas afins. S&o
compostos por entes federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
nos termos do artigo 18 da Magna Carta. Além de se consorciarem entre si, a lei
11.107/05 permite aos entes federados se consorciarem com entidades

privadas.

Assim, quando formados apenas por entes federados, seréo regidos
pelas normas de Direito Pulblico, sendo, portando considerados associagao
publica, nos termos do artigo 6°, | da referida lei. Nesse caso, o consoércio publico
“integra a administragdo indireta de todos os entes da Federacgdo consorciados”
(art. 6°, §1°). Portanto, tera imunidade tributaria, impenhorabilidade dos bens,
processo especial de execug¢éo, dilagdo do prazo em juizo.

Por conseguinte, o art. 75, Xl da Lei Federal n® 14.133/21 estabelece:
Art. 75 — E dispensavel a licitagao:

(]

Xl — para celebragéo de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administracdo Publica
indireta que envolva prestacéo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de
consaorcio publico ou em convénio de cooperagéo. (Incluido
pela Lei n° 11.107, de 2005) (grifos nossos).

A Lei Federal n® 11.107/2005 prevé em seu art. 2°:
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Art. 2°0Os objetivos dos consoércios publicos seréo
determinados pelos entes da Federagdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio
publico podera:

| — Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvengdes
sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgédos do
governo;

Il — Nos termos do contrato de consércio de direito publico,
promover desapropria¢des e instituir servidées nos termos
de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administragcdo direta ou indireta
dos entes da Federagdo consorciados, dispensada a

licitagdo (grifos nossos).

Prevé ainda o supracitado Decreto:

Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administragéao
indireta deste ultimo, sendo dispensada a licitagédo nos
termos do art. 2°, inciso lll, da Lei no 11.107, de 2005.

Paragrafo Gdnico. O contrato previsto no caput,
preferencialmente, devera ser celebrado sempre quando o
consorcio fornecer bens ou prestar servicos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que

sejam eles custeados pelos demais.

Esta previsto na Portaria n°® 274/2016, art. 5°, §2° da Secretaria do

V4
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Tesouro Nacional:

Art. 5°. O ente da Federagédo consorciado consignara em
sua lei orgamentaria anual ou em créditos adicionais, por
meio de programacgdes especificas, dotagdes suficientes
para suportar as despesas com transferéncias a consércio
publico.

[&3]

§ 2° A contratagao direta de consércios publicos, pelo ente
consorciado, sera identificada por meio de modalidade de

aplicacao especifica.

Justifica-se a contratagdo direta, por meio de dispensa de licitacdo, em raz&o de

o ente da Administracdo Indireta contratado constituir-se como associagéo
publica, dotada de personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica
inter federativa, criada especificamente para a finalidade a que se destina.

A presente contratagdo encontra amparo no art. 75, inciso Xl, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como no art. 2° inciso lll, da Lei n° 11.107/2005, que
autorizam a contratagdo direta entre entes da Administragdo Publica, quando
caracterizada a natureza juridica e a finalidade institucional do contratado,
inexistindo competi¢gdo no mercado para o atendimento da demanda especifica.
Dessa forma, a contratagdo direta mostra-se legalmente adequada, atendendo
ao interesse publico e observando os principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade e seguranca juridica.

A pesquisa de mercado foi realizada para identificar fornecedores capacitados e
precos compativeis com as referéncias de servicos de perfuracéo e revestimento
de pogos tubulares profundos (pogos artesianos). O levantamento considerou

/* yza
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contratos e tabelas de pregos de municipios da regido, como Lassance, Varzea
da Palma e Miravancia, utilizando dados do Banco de Precos Cotamais como
parametro de referéncia.

Os valores encontrados demonstram compatibilidade com praticas de mercado
e economicidade, garantindo que a contratagédo proporcione adequada relagéo
custo-beneficio a Administragdo Publica. Além disso, foram analisados
fornecedores com experiéncia comprovada em execugdo de servigos similares,
assegurando a qualidade técnica, seguranga e cumprimento de normas técnicas
da ABNT (NBR 12212/2017, NBR 12244/2006 e NBR 12245/1992).
Considerando o levantamento realizado, conclui-se que existe capacidade de
atendimento do mercado para o objeto desta contratagdo, sem a necessidade
de realizagéo de novas pesquisas extensivas. Dessa forma, a contratagéo esta
fundamentada em referéncias técnicas e econémicas confiaveis, garantindo
transparéncia, eficiéncia e efetividade na aplicagéo dos recursos publicos.

Municipio Fonte Valor Descrigdo dos Servigos
Prestagcdo de servico de perfuragéo de
poco tubular profundo.

Banco de pregos | R$

Lassance cotamais 6.000,00

N e da | Banco de pregos | R$ Prestagdo de servico de perfuragdo de
Plama cotamais 6.000,00 Recoliibulanplolingo;

Banco de precos | R$ Prestagdo de servico de perfuragdo de

Miravancia ST 6.000,00 poco tubular profundo.
Banco de precos Prestagdo de servico de revestimento de
HEEEEED cotamais R$80,00 | ;o com tubo PVC liso de 6”
Varzea da | Banco de precos R$ 80,00 Prestagdo de servico de revestimento de
Palma cotamais ; pogco com tubo PVC liso de 6”
e Banco de precos Prestacéo de servico de revestimento de
Fruta do Leite cotamais RS 80,00 poco com tubo PVC liso de 6”

A prestacdo dos servigos de perfuracdo e revestimento de pogos tubulares
profundos (pogos artesianos) devera ser realizada de forma completa e
integrada, abrangendo todas as etapas necessarias para a execugao segura e
eficiente do objeto, incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e méao de
obra especializada.
Os servigos compreenderdo, obrigatoriamente, as seguintes etapas:
1. Perfuragdo do pogo tubular profundo: execugdo da perfuragédo conforme
as especificagdes técnicas, respeitando normas de engenharia e normas
da ABNT (NBR 12212/2017, NBR 12244/2006 e NBR 12245/1992).
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2. Instalagdo do revestimento em PVC: colocagéo de tubos de PVC liso de
6” ou conforme especificagéo técnica, garantindo a integridade do pogo e
a durabilidade da estrutura.

3. Testes de vazdo: afericdo da capacidade de produgdo do pogo,
verificando conformidade com os parametros de projeto e atendimento a
demanda da populagéo.

4. Limpeza e desinfecgdo: procedimentos necessérios para garantir agua
potavel, incluindo desinfecgdo quimica e remogdo de residuos da
perfuragéo.

5. Emissao de relatérios técnicos: registro de todas as etapas da execugao,
incluindo medigdes, resultados dos testes de vazdo, recomendagdes
técnicas e eventuais observagoes.

A empresa contratada sera responsavel por fornecer toda a méo de obra,
equipamentos, ferramentas, materiais e insumos necessarios a execugao dos
servicos, garantindo seguranga operacional, qualidade técnica e cumprimento
do cronograma definido pela Administragao.

A Administragéo tera a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar e validar
todas as etapas dos servigos, assegurando conformidade técnica, transparéncia,
controle de custos e efetividade na execugéo do objeto.

A prestacao dos servigos devera ocorrer de forma integral, continua e planejada,
de modo a garantir eficiéncia, seguranga, qualidade e atendimento as
necessidades da populagéo, respeitando prazos e normas técnicas aplicaveis.

A contratagéo dos servigos de perfuragéo e revestimento de pogos tubulares
profundos (pogos artesianos) encontra adequada previséo orgamentaria,
garantindo que os recursos necessarios estejam devidamente alocados no
orgamento municipal.
12.01.01. 17.511.0023.2107. 33903900. Recursos Nao Vinculados de Imposto
1500000000 ficha 800

O Consorcio contratado para este process ddipensa de citagéo
apresentara os seguintes documentos:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

b) Protocolo de Intengdes.

4
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c) Ata da Ultima Assembleia Geral de Eleicdo do Representante Legal
do Consércio Publico.

d) Documentos pessoais (cédula de identidade e CPF) do Presidente.

e) Termo de Posse do Presidente.

f) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ).

g) Certificado de Regularidade de Situagdo com o FGTS - CRF,
emitido pela Caixa Econémica Federal.

h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, expedida pela
Justica do Trabalho.

i) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal.

j) Certidao Negativa de Débitos Estaduais, expedida pela Secretaria
de Estado da Fazenda do domicilio ou sede do licitante.

k) Certidédo Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal, do
domicilio ou sede do licitante.

I) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

A execucgéo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia somente podera ser
iniciada mediante autorizagao formal da Administragao Municipal, que devera ser
emitida pelo responsavel legal ou setor competente, garantindo o controle, o
acompanhamento e a conformidade com o planejamento orgamentario.

A autorizagdo de fornecimento/execucgao estabelece oficialmente a liberagao dos
recursos financeiros e o inicio das atividades, condicionando a prestacdo dos
servicos ao cumprimento integral das condigbes contratuais, especificacdes
técnicas e normas aplicaveis.

Cabe a Administragdo acompanhar e fiscalizar todas as etapas da execugéo,
validando a conformidade técnica, o cumprimento de prazos e a qualidade dos
servicos prestados, garantindo que a execugdo atenda aos objetivos do
municipio e aos principios da gestdo publica, como legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia.

A emissado da autorizagdo também servira como instrumento de controle interno,
assegurando que a execugdo seja realizada de forma planejada, segura e
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eficiente, permitindo a adequada prestacao de contas e registro documental de
todos os procedimentos realizados.

O valor estimado para a execugéo dos servigos de perfuragéo e revestimento de
pogos tubulares profundos (pogos artesianos) foi definido pelo consoércio
responsavel pelo contrato de programa, garantindo compatibilidade com os
padrées praticados no setor, economicidade, eficiéncia e correta aplicagdo dos
recursos publicos.

O pagamento sera realizado mediante apresentagdo de notas fiscais/faturas,
acompanhadas de relatérios de execugcdo e de atestado de conformidade
emitido pela Administracdo, comprovando que os servigos foram prestados de
acordo com as especificagcdes técnicas e normas aplicaveis.

A forma de pagamento podera ser realizada de forma parcelada ou por etapas,
conforme o cronograma de execugao aprovado pela Administragdo, vinculando
cada parcela a entrega e validagdo das etapas correspondentes, garantindo
maior controle financeiro e seguranga na execugéo do contrato.

O valor total da contratagdo serd pago integralmente apds a comprovagao da
execugdo completa dos servigos, incluindo perfuragdo do pogo, instalagdo do
revestimento, testes de vazao, limpeza, desinfecgdo e emissdo de relatérios
técnicos, em conformidade com o contrato e o Termo de Referéncia.

O termo contratual entrara em vigor na data de sua assinatura e tera vigéncia
até 31/12/2026, periodo durante o qual a empresa contratada devera executar
os servicos e a Administracdo Municipal podera acompanhar, fiscalizar e validar
todas as etapas do objeto.

Sem prejuizo do acompanhamento, fiscalizagcdo e da normatividade
suplementar exercidos pelo Municipio sobre a execugao do objeto elencado no
item 1, a Contratada reconhecera a prerrogativa de controle e autoridade
normativa genérica dos 6rgaos de controle.

O Municipio devera notificar o Consércio, por escrito, a ocorréncia de
eventuais falhas ou imperfei¢cdes na prestagao do fornecimento, fixando prazo
para sua correcao.

O Consorcio deve emitir a nota fiscal relativa ao fornecimento dos
servicos, que devera ser encaminhada em enderego eletrénico:
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pmjcompras2025@gmail.com , de responsabilidade do Setor de Compras para
fins de liquidagédo e pagamento, acompanhada das seguintes comprovacoes:
Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido - CND Federal; Certidao Negativa de Débitos das Fazendas
Estadual e Municipal; Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
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